Oéwiadezenie o stanie kontroli zarzadezej
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNE
za rok 2013

Dzial 1

Jako osoba ponoszaca odpowiedzialno$é za zapewnienie funkcjonowania adekwatinej,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadezej. tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, cfektywny, oszezedny 1 terminowy.
a w szezegolnoscl dla zapewnienia:

- zeodnoscel dzialalnosel z preepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

- skutecznosci i1 elektywnoscei dziatania,

- wiarygodnodgel sprawozdain.

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania | promowania zasad elycznego postgpowania.

- efekyywnosel | skutecznoded przeplywu informacii.

- zarzadzania ryzykiem.
odwiadczam. ze w kierowanych preeze mnie dziatach administracji rzadowe):

PRACA, RODZINA, ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE
(W zwiazku z obowiazujacymi przepisami prawa, ograniczajacymi zakres kompetencji Ministra Pracy 1 Polityki
Spoleczne] w ramach nadzoru nad Urzedem do Spraw Kombatantdw i Osob Represjonowanych oraz Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych, ninigjsze oéwiadezenie o stanie kontroli zarzadezej ogranicza sig w odniesienio
do ww. jednostek wylacenic do zakresu prawidlowodei realizacii preepisdw prawa prece (e jednostki,)
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Czes¢ B

Nw ograniczonym  stopniu funkcjonowata adekwaina, skuteczna i clekiywna kontrola
zarzadeza.

(Fasizetenia dotvergee fintkofonowania komtroli zarzodezef weas o plasowamanl doiafaniami, Kadre zostaig
podete w el poprawy fiskcjorewanla kontroli zarsgdezel, zostaly opisane w dzivle I odwiadezenia )

Czesé C
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{Zasirzetenia duivezgee funkojonowania kontroli zarzgdezef wraz = planowanini dzialaniami. kidre zostang
podiete w cely poprawy fuskcjonowania konteoli carsgdeze), costaly opisane w deigle I eiwicdezenta )

Czesc D
Ninigjsze oswiadeszenie opiera sic na mojej oecenie i informacjach dostgpnych w czasie
sporzadzania niniejszego oswiadezenia pochodzacyeh z:

X monitoringu realizacyi celdw 1 zadan,

X samooceny  kontroli zarzgdeze] przeprowadzone) x uwzglednieniem  standardow
kontroli zarzadeze dla sektora lnansow publicznych.

X procesu zarzadzania rvevkiem,

X audytu wewngtrznego.

X kontroli wewnetrznveh,

X kontroli zewnetrznyeh.

X innych zrédel informacyi. (. ofwiadezen o stanic kontroli zarzadere) w 2013 1

zlozonveh przez kicrownikow jednostek podleglveh lub nadzorowanyveh  przez



Ministra Pracy 1 Polityki  Spoteczne] oraz  przez  kicrujgcveh  komorkamn
organizacyjnymi Ministersiwa.
Jednoczednie oswiadezam, e nie sa mi znane inne fakty lub okolicznoscl, kKlore mogtyby
wplynaé na tresé niniejszego oswiadczenia.
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1. Zastrzeienia dotyezgce funkcjonowania Kontroli zarzadezej w roku ubieglym:
1) Skutecznosé i elekiywnosc dziatania:
a) Niezrealizowanie przez jednostke podlegly Ministrowi Pracy i Polityki Spofeczne]
istotnego celu lub zadania jednostki, polegajacego na nieosiagnigeiu celu certyfikacji
w 2013 r. w projektach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
b) Brak skutecznego monitoringu realizacji celow i zadan, polegajacy na:

~ [unkcjonowaniu niejednolitej metodologii dokonywania samooceny  kontroli
zarzgdeze] 1 analizy ryvzyka w ramach resortu,

~ wystepowaniu zaklocen w realizacji przez jednostke podlegla Ministrowi Pracy
i Polityki Spoteczne) zadan w ramach PO KL;

—~ wyslgpowaniu  opdznien w  niektorych  jednostkach  podleglveh  lub
nadzorowanych w  aktualizowaniu  procedur wewngtrznych w o stosunku  do
realizowanych zadan, w stosunku do wymogdw w zakresie struktury zarzadzania
bezpieczenstwem informacji oraz w stosunku do obowigzujacych preepisow;

— wyslepowaniu niescistodel w dokumentacji MPiPS w obszarze teleinformatyki
polegajacych muin. na braku udokumentowania przegladu wszystkich systemow,
aplikacji i oprogramowan funkcjonujacych w  obrgbie  infrastrukiury
teleinformatyczncj MPiPS pod katem ich zgodnosci ze stanem inwentarzowym,

2} Efektywnosc 1 skutecznosé przeptywu informac):
a) Niewystarczajaca skuteczno$¢  wewnetrznego systemu  obiegu  informacji  oraz

z podmiotami zewnglrznymi, wynikajaca m.in. z:

— ograniczonego wykorzystania w MPiPS w sposéb powszechny elektronicznego
systemu zarzadzania dokumentami;

~ wysigpowania zaklocen w komunikacji wewngtrzne) w jednostce nadzorowane).
b} Opéznienic  jednostek podleglej i nadzorowanej we wprowadzeniu  zmian
organizacyjnych i formalno-prawnych w kontekscie zmiany sposobdw realizacji przez
te jednostki prevpisanych im zadan i celow.
¢) Bledne informacje zamieszczone na stronie internetowej jednostki nadzorowane.
ktore nie spelniajg potrzeb informacyinych indywidualnych oséb niepetnosprawnych
m.in. pod katem ich dostepnosci, aktualnosel, rzetelnosei i kompletnosei.

(Nadesy opisad pesyesrey shiZenia asesesed w Sakresie fisboomo i RORol Zartgdeog, ng oty slabode Rrnirenli sovsgdezel, Ssioing
s S fowade W ekofaranil pranisil skt feosde pehdiczivel afbo dziafu alwinisteeii rogdowe. el col Il Zadanie. S
Hig ot Sreclian e, NI Saiger manitering Sosttolt SorTgadoIel, wras o oo, fecelfi e aposiioe, olesendn, ideego
zaxirsesemia OOIvCsg, W AT Aliuion ceodmoscy dralnafol T proopisamy e Beds peeCreiirann e g IRV shwlecoiose: o
feinescs spronrasien, oolreme Zoasebdw, RTeseIegonia  prossvanid S CNCINeE . OSNrane.

efektvinnice doiofonia,  wir

eleRivwaadel { skuigeshasot prsephone gteacst Ak covsgasania npkiom



P2

1)

3)

4)

6)

&)

9)

alesy apiad &lvezowe dbilond

Planowane dzialania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkejonowania Kontroli
zarzadeze):

Przedstawienie jednostkom podlegtym i nadzorowanym przez Stanowisko ds. Audytu
Wewnetrznego w MPIiPS  obowiazujacego w resorcie  sposobu  przeprowadzania
samooceny kontroli  zarzaderzej 1 analizy ryzyka oraz  zaproponowanie metody
dokumentowania ww. zadan i metod postgpowania z dokumentacja w tym zakresie
(elektroniczne wersje dokumentdw) — do kotica 2014 r,

Kontynuowanie przez departament merytoryczny MPiPS  monitoringu  postgpow
realizacji projekidw, realizowanych przez jednostke podlegla w celu zapewnienia
petnego wykorzystania srodkow dostepnych w ramach PO KL 2007-2013 oraz pehe;
realizacji celu certyfikacji wyznaczonego preez Instytueje Zarzadzajacs dla Priorytetu |
PO KL — na biezaco.

Prowadzenie przez jednostke podlegla biezacego monitoringu wdrazanych projektow
oraz poziomu rozliczenia wnioskéw o platnosc.

Kontynuacja wspotpracy przez MPIiPS z Archiwum Akt Nowych (na zasadach, w trybie
i terminach uzgodnionych z Archiwum Akt Nowych) w celu sfinalizowania prac
w zakresie dostosowania jednolitego rzeczowego wykazu akt — na biezaco.
Kontynuowanie przez jednostke nadzorowana szkolen w zakresic kontroli zarzadeze)
2014 rok.

Doprecyzowanie przez jednostke podlegla w , Strategii Informatyzacji™ kwestii zwigzanc|
ze slruklura zarzadzania bezpieczenstwem informacji w zakresie wydzielenia poziomu
odpowiedzialnego  za  bezpieczenstwo  informacji  oraz  opracowanie  jednolitego
dokumentu dotvezacego polityki  bezpieczenstwa informatycznego, obejmujacego
jednoczednie  wymogi  ochrony danych  osobowych, polityki  bezpieczenstwa
informatycznego i zasad bezpieczenstwa innych informacji. rozproszonych obeenie
w roznego tvpu dokumentach - do konca 2014 1.

Udokumentowanic wynikéw przegladu wszystkich systemow, aplikacji | oprogramowan
funkcjonujgcych w obrebie infrastruktury teleinformatycznej MPIiPS pod katem ich
zgodnodel ze stanem inwentarzowym — do konca 2014 r.

Wdrozenie w MPIPS elektronicznego systemu zarzadzania dokumentami w celu poprawy
skutecznosei wewnetrznego oblegu systemu informacji oraz 2 podmiotami zewngtrznyn
—do 2016 T

Uzupelnienie przez jednostke nadzorowana strony internetowej oraz wzmocnicnie
nadzoru nad jej trescia, forma 1 obstuga — do konca 2014 r.
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Dzial 111

Dzialania, ktore zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkejonowania kontroh
zarzgdeze:

1.

Driatania, ktore zostaly zaplanowane na rok. ktorego dotyezy oswiadezenie:

1) Dokonano aktualizacji procedur wewnetrznych, w szezegdlnosei w zakresie zamowien
publicznych poprzez wprowadzenic Zarzadzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego MPiPS
z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie zamowien publicznych, na mocy ktorego stracilo
moce poprzednie zarzadzenie w przedmiotowej sprawic.

2) MPiPS na biezaco ustosunkowuje si¢ do uwag zgtaszanych przez Archiwum Akt
Nowych do projektu aktualizacji JRWA Ministerstwa, znajdujacego si¢ obecnie
w opiniowaniu Archiwum. Z uwagi na diugotrwaly proces uzgadmania tego typu

-
a



4)

6)

dokumentdéw, nie jest mozliwe okredlenie na obeecnym etapie uzgodnien jaki bedzie
ostaleczny termin wprowadzenia zmienionego JRWA w Zycie. Natomiast jednostka
podlegla, kidra w kwietniu 2013 r. przestala do Archiwum Akt Nowych projekt zmian
whasnego JRW A, otrzymala juz pozytywna opinig w sprawie tego dokumentu i w dniu
1.04.2014 1. wvdata Zarzadzenie dol. wprowadzenia zmienionej instrukgji
kancelarvingj, jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukeji o organizacji 1 zakresie
dziatania archiwum zakladowego.
Monitorowano na hiezaco realizacje celow, zadan i zalecen pokontrolnych w ramach
PO KL. Biergey monitoring polegat man. na:
a) prowadzeniu przez departament meryloryczny MPiPS  stalego nadzoru nad
postepami realizacji przez jednostke podlegla projektow systemowych poprzez:
~ slaty kontakt za posrednictwem poczty elektronicznej, telefoniczny, osobisty
opiekundw projekiéw w departamencie merytorycznym MPiPS i w jednostee
podlegle,
— zatwierdzanie zmian we wnioskach o dofinansowanic za pomoeg formularza
zmian (merytorycznych i finansowych),
~ przejecie przez departament merytoryezny od jednostki podlegle] weryfikacy
wnioskow o platnosé w ramach Dzialan 1.1 1 1.2 PO KL, co pozwala na szybka
reakcje na problemy pojawiajace sig w toku realizac)i projekiu,
— organizowaniu spotkan monitorujacych dotyczacych realizacji projektow
w ramach Dziatan 1.1 i 1.2 w kontekécie etapu realizacji zadan w danym
projekcie, termindw realizacji, ew. trudnosci lub  problemow  oraz,
w uzasadnionych  przypadkach, terminéw  uruchamiania postgpowan
o udzielenie zamdwienia publicznego;
by prowadzeniu przez departament merytoryczny MPiPS monitoringu  realizacji
zalecen pokontrolnyeh m.in, poprees:
— rejestrowanie wszystkich stwierdzonych nieprawidlowosci w K5I
— prowadzenie i aktualizowanie bazy, w ktérej odnotowywane sa informacje nt.
stanu wykonania zalecen pokontrolnych w odniesieniu do poszezegolnych
projekiow i kontroli,
~ wysylanie stosownych monitéw w przypadku braku informacji o sposobie
wdrozenia rekomendacji i monitorowanie procesu do  czasu  uznania
wszystkich wydanych zalecen za wdrozone;
c¢) analizowaniu przez departament merytoryczny MPIPS  sprawozdawczosel
jednostki podleglej 7 realizacji Priorytetu oraz wynikow corocznych kontroli
systemowych i prawidlowosei realizacji Rocznych Planow Dziatana Pomocy
Technicznej.
W marcu 2013 1. ogloszono nabdr ekspertow, w wyniku kidrego zawarto 13 umow.,
dzieki czemu udalo si¢ zminimalizowac opoznienia w procedurze odwolawczej.
Jednostka nadzorowana podjela i realizowala w 2013 r. zadanic majace na celu
wypracowanie jednolitych procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem. Procedura
zostata wprowadzona do realizacji na podstawie stosownego Zarzadzenia kierownika
jednostki z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury zarzadzania
ryzykiem w tej jednostee.
Komérka organizacyjna MPiPS wladciwa ds. zarzadzania bezpieczenstwem informacji
oraz eksploatacji systemow teleinformatycznych MPIiPS podejmowata w 2013 1.
biezace dziatania, majgee na celu:
a) ustanowienie i wdrozenic odpowiedniego sposobu eksploatacji  systemu
zarzadzania bezpieczefnstwem informacji, czego efektem jest wydanie przez
Dyrektora Generalnego MPiPS Zarzadzenia Nr 1 z dnia 13 lutego 2014 v,
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w sprawie wprowadzenia polityki bezpieczenistwa w obszarze [T MPIPS, na
podstawic ktdrego stracilo moc poprzednie zarzadzenie w przedmiotowe] sprawie;

b) zapewnienie zgodnosci systeméw  teleinformatycznych MPIPS z wymogami
okresdlonymi w rozdziale [V Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwictnia
2012 r. w sprawic Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow  publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne) oraz
minimalnyeh wymagan dla systeméw teleinformatycznych, zwlaszeza w ramach
zawieranych umow na ulrzymanie i rozwdj systeméw teleinformatycznych.
Ponadto.  opracowano  liste  obejmujacy  wykaz uzytkowych  systemow
teleinformatycznych, wdrozonych w centralnym érodowisku przetwarzania danych
MPiPS 7 odnicsieniem do  zapisow okreslonych w rozdziale IV ww.
rozporzadzenia. 7 uwagi na réznorodno$é obszarow i zadan. Kiorych realizacje
wspierajg te systemy oraz docelowe grupy uzytkownikow podlegaja one
odpowiednio wszystkim, wigkszodcei lub jedynie czescl wymagan rozporzadzenia;

c) dostosowanie struktury organizacyjnej komdrki organizacyjne) wlasciwe]
w sprawach eksploatacji systemow teleinformatycznych MPIPS, w wyniku czego
wsierpniu 2013 r. wprowadzono nowy regulamin wewngtrzny  komorki,
uwzgledniajacy podzial obowiazkéw zwigzanych z dziatami: serwisu, eksploatacji
infrastruktury teleinformatycznej 1 oprogramowania.

7) Kontynuowano na Dbiezaco dzialania majace na celu poprawg skutecznosci
wewnglrznego obiegu  systemu  informacji oraz z  podmiotami Zewnetrznymi

i jednostkami podleghymi lub nadzorowanymi m.in. poprzez:

a) zainicjowanic w MPiPS realizacji projektu, w ramach ktorego wdrozony zostanie
system do elekironicznego zarzadzania wiedzg 1 dokumentami w srodowisku IT
MPiPS. W grudniu 2013 r. odbylo sig posiedzenie zespolu zadaniowego, podeizas
kiorego przedstawiono plan wdrozenia systemu do 2016 roku;

b) organizowanie spotkain przedstawicieli komorek organizacyjnych MPIPS,
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwiazanych z nadzorem Ministra nad
jednostkami podleglymi lub nadzorowanymi z przedstawicielami tych jednostek;

) zwickszenie czestotliwosei publikowania lub  aktualizowania materiatow na
stronach internetowych, prowadzonych przez MPiPS;

d) aktualizowanie wlasnych stron internetowych przez jednosthi podlegte  lub
nadzorowane:

¢) organizowanic niezbednych spotkan z udzialem pracownikow i kierujgeych
komérkami organizacyjnymi w MPiPS oraz w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych dotyezacych m.in. biezacej realizacy zadan.

(Naleiy opisaé najistotniejsze doialania, jokie zostaly podigte w roku, kiorego dotyezy ninigfsze ofwiadezenie w
odniesienin do planowanveh dziafan wikazanych w deiale Il oswiadczenia za rok poprzedzajgey rok, kidrego
dotyezy ninigjsze oswiadezenie, W oswiadezenit za rok 2000 nie wygelnii sig tego punki )

2. Pozostale dzialania:

(Nalezy opisal najistotniejsze dziglania, miezaplanowane w oswigdczeniu za rok poprzedzaigoy rok, ktdrego
dofvezy ninfejsze ofwiadczenie, jezeli takie doialania zostaly podjete )



